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भारतीय राज्यघटनेतील कलम ३७०: एक घटनात्मक विश्लेषण 
श्री.जयपाल व्यंकटी कांबळे 

संशोधक विद्यार्थी - स्िामी रामानंद तीर्थथ मराठिाडा विद्यापीठ नांदेड 
संशोधक मार्थदशथक - डॉ. प्रताप िामनराि पाटील 

प्रस्तािना  

   भारतीय राज्यघटना ही लोकशाही, सािथभौमत्ि आणण विविधतेतील एकतेच े प्रतीक आहे. 
स्िातंत्र्यानंतर भारतासमोर सिाथत मोठे आव्हान होते ते म्हणजे ५६५ संस्र्थानांच ेविलीनीकरण 
करून नव्या राष्ट्राची घडण करणे. भारतीय राज्यघटना २६ नोव्हेंबर १९४९ रोजी तयार झाली 
आणण २६ जानेिारी १९५० पासून लार्ू झाली. भारतीय संविधानामध्ये भारतातील सिथ राज्ये 
आणण प्रांतांना एकसंघ ठेिण्याच ेप्रयत्न केले रे्ले. मात्र, जम्मू-काश्मीर या संस्र्थानाला स्ितंत्र 
घटनात्मक दजाथ देण्यात आला. त्यानुसार घटनेत कलम ३७० आणण अनुच्छेद ३५अ तरतुद 
करण्यात आली.यानुसार जम्मु ि काश्मीर राज्याला विशषे दजाथ प्रदान करण्यात आला.  

भारत स्िातंत्र झाल्यानंतर सरदार िल्लभभाई पटेल आणण व्ही.पी.मेनन यांच्या प्रयत्नांमुळे ५६५ 
संस्र्थानांच े विलीनीकरण करण्यात आले. बहुतांश संस्र्थानांनी कोणत्याही अटीशशिाय भारतात 
विलीन होण्यास सहमती दशथिली. मात्र, जम्मू-काश्मीरने स्ितंत्र राहण्याचा प्रयत्न केला. 
पाककस्तानच्या आक्रमणामुळे २६ ऑक्टोबर १९४७ रोजी महाराजा हररशसहं यांनी "विलीनीकरण 
करार" स्िाक्षरी करून भारतात विलीन होण्याचा ननणथय घेतला. हा करार सरंक्षण, परराष्ट्र संबंध 
आणण दळणिळण या क्षेत्रांपुरता मयाथददत होता.जम्मू-काश्मीरला भारतीय राज्यघटनेत विशषे 
स्र्थान देण्यात आले. महाराजा हररशसहं यांनी स्ितंत्र संविधानाचा आग्रह धरला होता, तसचे 
येर्थील बहुसंख्य मुस्स्लम लोकसंख्येच्या राजकीय आणण सांस्कृनतक अस्स्मतेच ेसंरक्षण करणे 
र्रजेच े होते. तत्कालीन पाककस्तान आणण भारत यांच्यातील तणाि पाहता येर्थील राजकीय 
स्र्थयैाथसाठी विशषे अधधकार देण्यात आले. कलम ३७० भारतीय राज्यघटनेत समाविष्ट्ट करण्यात 
आले, ज्यामुळे जम्मू-काश्मीरला िेर्ळे संविधान, स्ितंत्र झेंडा आणण विशषे अधधकार देण्यात 
आले. हे कलम तात्पुरते असले तरी, पुढे दीघथकाळ दटकले. १९५४ साली राष्ट्रपती आदेशाद्िारे 
अनुच्छेद ३५अ लार्ू करण्यात आले, ज्यामुळे जम्मू-काश्मीर सरकारला 'स्र्थायी नार्ररकत्ि' 
ठरिण्याचा अधधकार शमळाला. यामुळे अन्य राज्यातील लोकांना जम्मू-काश्मीरमध्ये जमीन 
खरेदी आणण सरकारी नोकऱयांमध्ये संधी शमळण्यास मयाथदा घालण्यात आल्या.कलम ३७० आणण 
३५अ यांच्या माध्यमातून जम्मू-काश्मीरला भारतात विशषे स्र्थान देण्यात आले.त्याच घटनात्मक 
तरतूदचा अभ्यास आपण या लेखात करणार आहोत.   

http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/


International Journal of Research in Social Sciences 

Vol. 15 Issue 01, January 2025,  
ISSN: 2249-2496 Impact Factor: 7.081 
Journal Homepage: http://www.ijmra.us, Email: editorijmie@gmail.com                          
Double-Blind Peer Reviewed Refereed Open Access International Journal - Included in the International Serial Directories Indexed & Listed 
at: Ulrich's Periodicals Directory ©, U.S.A., Open J-Gate as well as in Cabell’s Directories of Publishing Opportunities, U.S.A 

  

160 International Journal of Research in Social Sciences 
http://www.ijmra.us, Email: editorijmie@gmail.com 

 

उदिष्ट्टे :-  

१. कलम ३७० ननशमथतीची प्रकक्रयाचा अभ्यास करणे.  

२. कलम ३७० च्या घटनात्मक तरतुदींचा अभ्यास करणे.  

३. कलम ३७० च ेभारतीय राज्यघटनेतील स्र्थान आणण त्याचा संघराज्यीय रचनेिर झालेला 
पररणाम विश्लेवषत करणे.  

४. अनुच्छेद ३५अ च्या तरतुदी आणण जम्मू-काश्मीरच्या विशषे अधधकारांिर त्याचा प्रभाि 
अभ्यासणे.  

कलम ३७० ननशमथतीची प्रकक्रया: अभ्यास  

१. ऐनतहाशसक पाश्िथभूमी      

    कलम ३७० ची ननशमथती भारताच्या फाळणी आणण स्िातंत्र्याच्या काळात घडलेल्या घटनांशी 
जोडलेली आहे. १९४७ मध्ये जेव्हा भारत आणण पाककस्तान स्ितंत्र झाले, तेव्हा ब्रिदटश इंडडयातील 
५६२ संस्र्थानांना स्ितःचा मार्थ ननिडण्याचा अधधकार देण्यात आला होता. जम्मू आणण काश्मीर 
हे एक मोठे आणण सामररकदृष्ट््या महत्त्िाच े संस्र्थान होते, ज्याच्या सीमा भारत आणण 
पाककस्तान दोन्हींना लार्ून होत्या.जम्मू आणण काश्मीरची पररस्स्र्थती: जम्मू आणण काश्मीरचे 
तत्कालीन शासक महाराजा हरर शसरं् यांनी सुरुिातीला स्ितंत्र राहण्याचा ननणथय घेतला होता. 
त्यांनी भारत ककंिा पाककस्तानात सामील होण्याचा त्िररत ननणथय घेतला नाही. परंत ुऑक्टोबर 
१९४७ मध्ये पाककस्तान-समधर्थथत कबायली टोळयांनी काश्मीरिर आक्रमण केले, ज्यामुळे 
पररस्स्र्थती बदलली.     

विलीनीकरण करार (२६ ऑक्टोबर १९४७) 

    आक्रमणाच्या पाश्िथभूमीिर महाराजा हरर शसरं् यांनी भारताची सैननकी मदत माधर्तली. 
भारताने ही मदत देण्यासाठी विलीनीकरण करारािर स्िाक्षरी करण्याची अट घातली. २६ ऑक्टोबर 
१९४७ रोजी महाराजाने हा करार स्िीकारला आणण जम्मू आणण काश्मीर भारताचा भार् बनले. 
या करारात संरक्षण, परराष्ट्र व्यिहार आणण दळणिळण हे विषय भारताच्या अखत्यारीत आले, 
तर इतर बाबींिर राज्याला स्िायत्तता देण्यात आली.  
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२. विलीनीकरण कराराचा प्रभाि   

  विलीनीकरण करार (Instrument of Accession) हा कलम ३७० च्या ननशमथतीचा पाया 
ठरला. हा करार इतर ससं्र्थानांपेक्षा िेर्ळा होता, कारण त्यात जम्मू आणण काश्मीरला विशषे 
दजाथ देण्याच ेसंकेत होते. कराराच्या अटींनुसार:  

१.भारताच्या संसदेची कायदा ननशमथतीची शक्ती मयाथददत होती.  

२.राज्याला स्ितःच ेसंविधान तयार करण्याचा अधधकार देण्यात आला.  

३.महाराजाने आपल्या पत्रात (लॉडथ माउंटबॅटन यांना शलदहलेल्या पत्रात) हे स्पष्ट्ट केले की 
विलीनीकरण हे तात्पुरत्या संकटाच्या पाश्िथभूमीिर आहे आणण भविष्ट्यात राज्यातील जनतेच्या 
इच्छेनुसार ननणथय घेतला जाईल.  

   लॉडथ माउंटबॅटन यांनी २७ ऑक्टोबर १९४७ रोजी या कराराला मान्यता देताना असे नमूद 
केले की जम्मू आणण काश्मीरच्या जनतेच्या इच्छेचा विचार भविष्ट्यात केला जाईल, ज्यामुळे 
या विलीनीकरणाला सशतथ स्िरूप प्राप्त झाले.  

३. संविधान सभेतील चचाथ  

  १९४७ मध्ये भारताच्या स्िातंत्र्यानतंर आणण फाळणीनंतर, जम्मू आणण काश्मीरच्या 
विलीनीकरणाचा प्रश्न उपस्स्र्थत झाला. महाराजा हरर शसरं् यांनी २६ ऑक्टोबर १९४७ रोजी 
भारताशी विलीनीकरण करारािर स्िाक्षरी केली, परंतु त्यात काही अटी होत्या. या अटींनुसार, 
जम्मू आणण काश्मीरला विशषे दजाथ देण्याची मार्णी पुढे आली. संविधान सभेत या मुद्द्यािर 
चचाथ सुरू झाली तेव्हा भारताच्या एकसंधतेला प्राधान्य देणारे आणण राज्याच्या स्िायत्ततेचा 
पुरस्कार करणारे असे दोन विचारप्रिाह समोर आले.  

१. शखे अब्दलु्ला यांची भूशमका  

    जम्मू आणण काश्मीरच्या नॅशनल कॉन्फरन्सच े नेते शखे अब्दलु्ला हे विलीनीकरणाच े
समर्थथक होते, परंतु त्यांनी राज्याच्या स्िायत्ततेिर विशषे भर ददला. त्यांचा युस्क्तिाद होता की, 
काश्मीरच्या जनतेला त्यांच ेस्र्थाननक हक्क, संस्कृती आणण ओळख अबाधधत ठेिण्याची र्रज 
आहे. शखे अब्दलु्ला यांना िाटत होत ेकी, भारतात सामील होताना काश्मीरला पूणथ स्िायत्तता 
शमळाली पादहजे आणण कें द्र सरकारच े अधधकार फक्त संरक्षण, परराष्ट्र व्यिहार आणण 
दळणिळणापुरते मयाथददत असािेत. त्यांनी या विशषे दज्याथला काश्मीरच्या जनतेच्या दहताच े
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संरक्षण मानले. त्यांच्या या भूशमकेमुळे संविधान सभेत स्िायत्ततेच्या बाजूने एक मजबूत आधार 
तयार झाला.  

२. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांचा विरोध  

   संविधान सभेच ेअध्यक्ष आणण संविधान ननशमथतीच ेशशल्पकार डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यांनी 
कलम ३७० च्या ननशमथतीला तीव्र विरोध केला. त्यांच ेमत होते की, अशा विशषे तरतुदीमुळे 
भारताच्या एकसंधता आणण अखडंतेला धोका ननमाथण होईल. त्यांचा युस्क्तिाद होता की, जर 
एखाद्या राज्याला िेर्ळा दजाथ ददला रे्ला, तर इतर राज्यांमध्येही असमाधान ननमाथण होऊ 
शकते आणण देशाच्या एकतेच ेधोरण कमकुित होईल. आंबेडकरांनी या कलमाचा मसुदा तयार 
करण्यास स्पष्ट्ट नकार ददला आणण त्यांनी ही तरतदू देशाच्या दहताविरुद्ध असल्याच ेमत व्यक्त 
केले. त्यांच्या या विरोधामुळे संविधान सभेत एक िेर्ळा दृस्ष्ट्टकोन समोर आला, ज्याने चचलेा 
अधधक तीव्रता आणली.  

३. एन. र्ोपालस्िामी अय्यंर्ार यांच ेयोर्दान  

   डॉ. आंबेडकरांच्या नकारानंतर, एन. र्ोपालस्िामी अय्यंर्ार यांनी कलम ३७० चा मसुदा 
तयार करण्याची जबाबदारी स्िीकारली. अय्यंर्ार हे संविधान सभेच ेसदस्य आणण तत्कालीन 
पंतप्रधान जिाहरलाल नेहरू यांच े जिळच े सहकारी होते. त्यांनी १७ ऑक्टोबर १९४९ रोजी 
संविधान सभेत हे कलम मांडले आणण त्याचे समर्थथन केले. अय्यंर्ार यांचा युस्क्तिाद होता की, 
जम्मू आणण काश्मीरची पररस्स्र्थती इतर संस्र्थानांपेक्षा िेर्ळी आहे. त्यािेळी काश्मीरमध्ये भारत-
पाककस्तान यांच्यातील संघषथ सुरू होता आणण राज्याची पररस्स्र्थती अस्स्र्थर होती. त्यामुळे त्यांनी 
ही तरतूद "तात्पुरती" असल्याच ेसांधर्तले आणण ती काश्मीरच्या विशषे पररस्स्र्थतीला सामोरे 
जाण्यासाठी आिश्यक असल्याच ेप्रनतपादन केले. त्यांच्या मते, ही तरतदू कें द्र आणण राज्य 
यांच्यातील समन्ियाच ेसाधन ठरेल.  

चचचेा पररणाम :- संविधान सभेतील या चचनेंतर, कलम ३७० ला संविधानात समाविष्ट्ट 
करण्याचा ननणथय घेण्यात आला. या कलमाने जम्मू आणण काश्मीरला विशषे दजाथ ददला, ज्यामुळे 
राज्याला स्ितःच ेसंविधान, ध्िज आणण स्िायत्तता शमळाली. मात्र, ही तरतूद तात्पुरती असल्याच े
सांधर्तले रे्ले आणण त्यात बदल करण्याचा अधधकार राष्ट्रपतींना देण्यात आला, परंत ुत्यासाठी 
राज्याच्या संविधान सभेची शशफारस आिश्यक ठरली. शखे अब्दलु्ला यांच्या स्िायत्ततेच्या 
मार्णीला यातून काही प्रमाणात मान्यता शमळाली, तर अय्यंर्ार यांच्या मसुद्याने भारताच्या 
एकतेला प्राधान्य देताना काश्मीरच्या विशषे पररस्स्र्थतीचा विचार केला.संविधान सभेने या 
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कलमाला मंजुरी ददली आणण ते २६ जानेिारी १९५० रोजी लार्ू झालेल्या भारतीय राज्यघटनेत 
कलम ३७० म्हणून समाविष्ट्ट झाले.  

४. कलम ३७० च्या तरतदुी:-   

    भारतीय संविधानातील कलम ३७० ची ननशमथती प्रकक्रया समजून घेण्यासाठी त्याच्या मुख्य 
तरतुदी समजणे आिश्यक आहे त्यापुढीलप्रमाणे सविस्तर मांडणी करता येईल.  

१. उपकलम १(ब): या उपकलमानुसार, भारतीय संसदेची कायदा ननशमथतीची शक्ती जम्मू आणण 
काश्मीर राज्याच्या बाबतीत मयाथददत होती. संसदेला फक्त संरक्षण (Defense), परराष्ट्र व्यिहार 
(Foreign Affairs) आणण दळणिळण (Communications) या तीन विषयांिर कायदा 
करण्याचा अधधकार होता. हे विषय भारतीय संविधानाच्या सातव्या अनुसूचीतील कें द्रीय यादी 
(Union List) अतंर्थत येतात. मात्र, याशशिाय इतर विषयांिर कायदा करण्यासाठी संसदेला 
जम्मू आणण काश्मीरच्या राज्य सरकारची संमती घ्यािी लार्त होती. याचा अर्थथ असा की, 
राज्याला स्िायत्ततेचा एक विशषे अधधकार प्राप्त होता आणण कें द्र सरकार पूणथपणे राज्याच्या 
अतंर्थत बाबींिर हस्तक्षेप करू शकत नव्हत.े ही तरतूद जम्मू आणण काश्मीरच्या स्िायत्ततचे े
प्रतीक मानली जात होती.  

२. उपकलम १(ड): या उपकलमान्िये, राष्ट्रपतींना विशषे अधधकार देण्यात आला होता. त्यांना 
राज्य सरकारच्या संमतीने भारतीय संविधानातील इतर तरतुदी जम्मू आणण काश्मीर राज्याला 
लार्ू करण्याची शक्ती होती. या प्रकक्रयेतूनच पुढे कलम ३५अ ची ननशमथती झाली. कलम ३५अ 
हे जम्मू आणण काश्मीरच्या नार्ररकांना विशषे हक्क प्रदान करते, जसे की जमीन खरेदी 
करण्याच े अधधकार आणण राज्यातील नोकऱयांमध्ये प्राधान्य. हे उपकलम कें द्र आणण राज्य 
सरकार यांच्यातील समन्ियािर आधाररत होते, ज्यामुळे राज्याला संविधानातील इतर तरतुदी 
स्िीकारण्याची लिधचकता शमळाली. परंतु यासाठी राज्य सरकारची संमती अननिायथ होती, ज्यामुळे 
कें द्राला एकतफी ननणथय घेण्यापासून रोखले रे्ले.  

३. उपकलम ३: या उपकलमानुसार, कलम ३७० मध्ये बदल करण्याचा ककंिा ते रि करण्याचा 
अधधकार राष्ट्रपतींना होता. परंतु, हा अधधकार पूणथपणे स्ितंत्र नव्हता. त्यासाठी जम्मू आणण 
काश्मीरच्या संविधान सभेची शशफारस आिश्यक होती. याचा अर्थथ असा की, राज्याच्या संविधान 
सभेच्या सहमतीशशिाय हे कलम बदलले ककंिा रि केले जाऊ शकत नव्हते. ही अट जम्मू आणण 
काश्मीरच्या जनतेला त्याचं्या भवितव्याच्या ननणथय प्रकक्रयेत सहभार्ी करून घेण्यासाठी ठेिण्यात 
आली होती. संविधान सभेची शशफारस ही एक प्रकारची कायदेशीर आणण लोकशाहीिादी प्रकक्रया 
होती, जी १९५० च्या दशकात संविधान सभा विसस्जथत होईपयतं प्रभािी होती.  
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५. जम्मू आणण काश्मीर संविधान सभेची भूशमका   

   जम्मू आणण काश्मीर राज्याने भारतात विलीन झाल्यानंतर आपली स्िायत्तता आणण स्ितःच े
प्रशासकीय ढाचे कायम ठेिण्यासाठी स्ितंत्र संविधान सभा स्र्थापन करण्याचा ननणथय घेतला. ही 
संविधान सभा १९५१ मध्ये स्र्थापन झाली आणण नतच ेकायथ १९५६ पयतं चालले. या सभेच ेमुख्य 
उदिष्ट्ट होते राज्याच ेस्ितःच ेसंविधान तयार करणे आणण भारताशी असलेल्या संबंधांच ेस्िरूप 
स्पष्ट्ट करणे. १९५१ मध्ये या सभेच्या ननिडणुका घेण्यात आल्या, ज्यात नॅशनल कॉन्फरन्स 
पक्षाने बहुतांश जार्ा स्जंकल्या आणण शेख अब्दलु्ला यांच्या नेततृ्िाखाली ही प्रकक्रया पुढे रे्ली.या 
संविधान सभेने १७ नोव्हेंबर १९५६ रोजी जम्मू आणण काश्मीरचे संविधान पूणथ केले आणण ते 
२६ जानेिारी १९५७ रोजी औपचाररकपणे स्िीकारले रे्ले. या संविधानाने जम्मू आणण काश्मीरला 
भारताचा अविभाज्य घटक म्हणून मान्यता ददली, परंतु त्याचिेळी राज्याला विशषे दजाथ आणण 
स्िायत्तता प्रदान करणाऱया तरतुदी कायम ठेिल्या.  

६. ननशमथती प्रकक्रयेच ेविश्लेषण  

◆ ऐनतहाशसक संदभथ: कलम ३७० ची ननशमथती ही भारत-पाककस्तान यांच्यातील संघषथ आणण 
जम्मू आणण काश्मीरच्या अननस्श्चत पररस्स्र्थतीचा पररणाम होती. ती एक तडजोडीचा पररणाम 
होती, ज्याने भारताला काश्मीरिर संरक्षणात्मक अधधकार ददला आणण स्र्थाननक नेत्यांना 
स्िायत्ततेच ेआश्िासन ददले.  

◆ संघराज्यिादािरील पररणाम: या कलमामुळे भारताच्या संघराज्य संरचनेत एक असमशमतीय 
स्िरूप आले, स्जरे्थ जम्मू आणण काश्मीरला इतर राज्यांपेक्षा िेर्ळा दजाथ शमळाला.  

◆ वििाद: या प्रकक्रयेिर टीका झाली कारण ती पूणथपणे लोकशाही पद्धतीने घडली नाही. संविधान 
सभेत यािर फारशी चचाथ झाली नाही आणण काही सदस्यांचा (उदा., आंबेडकरांचा) विरोध असूनही 
ते स्िीकारले रे्ले.  

कलम ३५अ: एक घटनात्मक विश्लेषण  

उत्पत्ती आणण ऐनतहाशसक संदभथ  

   कलम ३५अ ची सुरुिात रे्थट भारतीय राज्यघटनेतून झाली नाही, तर ती कलम ३७० अतंर्थत 
राष्ट्रपतींच्या आदेशाद्िारे १४ मे १९५४ रोजी समाविष्ट्ट करण्यात आली. हा आदेश "संविधान 
(जम्मू आणण काश्मीरिर लार्ू) आदेश, १९५४" म्हणून ओळखला जातो. कलम ३७० च्या 
उपकलम १(ड) नुसार, राष्ट्रपतींना जम्मू आणण काश्मीर सरकारच्या संमतीने राज्यासाठी विशषे 
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तरतुदी लार्ू करण्याचा अधधकार होता. याच अधधकाराचा िापर करून कलम ३५अ अस्स्तत्िात 
आले.या तरतुदीची मुळे जम्मू आणण काश्मीरच्या विलीनीकरणाच्या ऐनतहाशसक संदभाथत 
सापडतात. १९४७ मध्ये भारत आणण पाककस्तान यांच्यातील फाळणी आणण त्यानंतरच्या 
संघषाथदरम्यान, जम्मू आणण काश्मीरचे तत्कालीन महाराजा हरर शसरं् यांनी भारतात 
विलीनीकरणाचा ननणथय घेतला. या विलीनीकरण करारात राज्याला विशषे दजाथ देण्याच ेआश्िासन 
होते, ज्याचा एक भार् म्हणून स्र्थाननक नार्ररकांच ेहक्क संरक्षक्षत करण्यासाठी कलम ३५अ 
आणले रे्ले. शखे अब्दलु्ला यांच्या नेततृ्िाखालील स्र्थाननक सरकारने राज्यातील जमीन आणण 
नार्ररकत्िाशी संबंधधत अधधकार सुरक्षक्षत ठेिण्यािर भर ददला होता.  

कलम ३५अ च्या तरतुदी  

१. स्र्थायी ननिासींची व्याख्या:  कलम ३५अ नसुार, जम्मू आणण काश्मीर राज्य सरकारला 
"स्र्थायी ननिासी" (Permanent Residents) कोण असतील, याची व्याख्या करण्याचा अधधकार 
देण्यात आला. या व्याख्येचा आधार १९२७ मध्ये महाराजा हरर शसरं् यांनी जारी केलेल्या 
अधधसूचनेिर आधाररत होता. या अधधसूचनेनुसार, जे लोक १९११ पूिी जम्मू आणण काश्मीर 
राज्यात स्र्थानयक झाले होते ककंिा त्यांच ेिंशज, अशा व्यक्तींना स्र्थायी ननिासी मानले रे्ले. 
ही व्याख्या राज्याच्या ऐनतहाशसक आणण सामास्जक संदभाथतून उद्भिली होती, ज्याचा उिेश 
स्र्थाननक लोकसंख्येच ेहक्क आणण ओळख संरक्षक्षत करणे हा होता.या तरतुदीमुळे राज्य सरकारला 
एक विशषे अधधकार प्राप्त झाला, ज्याद्िारे त ेकोणाला स्र्थायी ननिासी प्रमाणपत्र (State 
Subject Certificate) द्यायच ेआणण कोणाला नाही, हे ठरिू शकत होत.े हे प्रमाणपत्र शमळिणे 
हे राज्यातील विशषे हक्कांचा लाभ घेण्यासाठी आिश्यक होते. उदाहरणार्थथ, जर एखादी व्यक्ती 
१९११ नंतर राज्यात आली असेल आणण नतच ेिंशज नतर्थे जन्मले असतील, तरीही त्यांना स्र्थायी 
ननिासी मानले जाणार नाही, जोपयतं त्यांचा आधीचा इनतहास अधधसूचनेनुसार पात्र ठरत 
नव्हता. 

२. विशषे हक्क :  कलम ३५अ अतंर्थत, जम्मू आणण काश्मीरच्या स्र्थायी ननिासीयांना काही 
विशषे हक्क प्रदान करण्यात आले, जे भारताच्या इतर नार्ररकांना उपलब्ध नव्हते. हे हक्क 
खालीलप्रमाणे होते.  

◆ जमीन खरेदीचा अधधकार: फक्त स्र्थायी ननिासीयांनाच जम्मू आणण काश्मीरमध्ये जमीन 
ककंिा स्र्थािर मालमत्ता खरेदी करण्याचा अधधकार होता. ही तरतूद स्र्थाननक लोकांचे 
जशमनीिरील हक्क सुरक्षक्षत ठेिण्यासाठी आणण बाहेरील लोकांना राज्यात जमीन खरेदी 
करण्यापासून रोखण्यासाठी होती.  
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◆ राज्य सरकारच्या नोकऱया: राज्य सरकारच्या नोकऱयांमध्येही फक्त स्र्थायी ननिासीयांनाच 
प्राधान्य देण्यात येत होते. यामुळे स्र्थाननकांना रोजर्ाराच्या संधी शमळाल्या आणण बाहेरील 
व्यक्तींना राज्यातील सरकारी नोकऱयांपासून िंधचत ठेिले रे्ले.  

◆ शैक्षणणक सिलती: राज्यातील शैक्षणणक संस्र्थांमध्ये प्रिेश आणण सिलती (उदा. शशष्ट्यितृ्ती) 
शमळिण्याचा अधधकारही फक्त स्र्थायी ननिासीयांसाठीच मयाथददत होता. यामुळे स्र्थाननक 
विद्यार्थयांना शशक्षणात प्राधान्य शमळाले. या विशषे हक्कांमुळे जम्मू आणण काश्मीरच्या 
नार्ररकांना त्यांच्या राज्यात एक िेर्ळी ओळख आणण संरक्षण शमळाले. ही तर ची ननशमथती 
स्र्थाननक लोकसंख्येच्या दहतासाठी केली रे्ली होती, जेणेकरून राज्याची लोकसंख्या आणण 
संसाधने स्र्थाननकांच्या ननयंत्रणात राहतील.  

३. बाहेरील व्यक्तींिर ननबधं कलम : ३५अ च्या तरतुदींमुळे भारताच्या इतर भार्ातील 
नार्ररकांना जम्मू आणण काश्मीरमध्ये मालमत्ता खरेदी करण्यास ककंिा नतरे्थ कायमस्िरूपी 
राहण्यास पूणथपणे बंदी होती. जर एखाद्या व्यक्तीने राज्यात लग्न केले आणण नतरे्थ राहण्याचा 
प्रयत्न केला, तरीही नतला स्र्थायी ननिासी म्हणून मान्यता शमळत नव्हती, जोपयतं ती १९२७ 
च्या अधधसूचनेच्या ननकषांना पात्र ठरत नव्हती. यामुळे भारताच्या इतर नार्ररकांना जम्मू 
आणण काश्मीरमध्ये जमीन खरेदी करणे ककंिा नतरे्थ स्र्थानयक होणे अशक्य झाले होते.ही बंदी 
राज्याच्या जनसांस्ख्यकीय रचनेत बदल होऊ नये आणण स्र्थाननक संस्कृती आणण ओळख 
अबाधधत राहािी, यासाठी लार्ू करण्यात आली होती. उदाहरणार्थथ, जर एखाद्या व्यक्तीन े
कास्श्मरी मदहलेशी वििाह केला, तरीही त्याला मालमत्ता खरेदीचा अधधकार शमळत नव्हता आणण 
त्याच्या मुलांनाही काही अटींसह स्र्थायी ननिासी दजाथ शमळू शकत होता. 

कलम ३५अ ची रिबातल (५ ऑर्स्ट २०१९)  

    ५ ऑर्स्ट २०१९ रोजी भारत सरकारन ेकलम ३७० अतंर्थत असलेल्या तरतुदी रि केल्या, 
ज्यामुळे कलम ३५अ आपोआपच ननष्ट्प्रभ झाले. राष्ट्रपती रामनार्थ कोविदं यांनी जारी केलेल्या 
आदेशाद्िारे (सीओ २७२) कलम ३७० च्या सिथ तरतुदी रि करण्यात आल्या आणण जम्मू आणण 
काश्मीरला कें द्रशाशसत प्रदेशाचा दजाथ देण्यात आला. या ननणथयाच ेखालील पररणाम झाले.  

१. जमीन खरेदीचे ननयम: आता भारतातील कोणताही नार्ररक जम्मू आणण काश्मीरमध्ये 
जमीन खरेदी करू शकतो.  

२. नार्ररकत्िाच े हक्क: स्र्थायी ननिासी ही संकल्पना संपुष्ट्टात आली आणण राज्यातील 
नार्ररकांना इतर भारतीय नार्ररकांसारखेच अधधकार शमळाले.  
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३. कायदेशीर आव्हाने: या ननणथयाविरोधात सिोच्च न्यायालयात अनेक याधचका दाखल झाल्या. 
डडसेंबर २०२३ मध्ये सिोच्च न्यायालयाने या ननणथयाला िैध ठरिले आणण म्हटले की कलम 
३७० हे तात्पुरते होते आणण त्याला रि करण्याचा सरकारला अधधकार होता.  

कायदेशीर आणण सामास्जक पररणाम  

१. संघराज्य संरचनेिर पररणाम: कलम ३५अ मुळे जम्मू आणण काश्मीर हे भारताच्या इतर 
राज्यांपेक्षा िेर्ळे ठरले. यामुळे राज्यात स्िायत्ततेची भािना ननमाथण झाली, परंतु त्याचबरोबर 
भारताच्या एकसंधतेला आव्हान ननमाथण झाले.  

२. जमीन आणण नार्ररकत्िाच ेसंरक्षण: या कलमामुळे स्र्थाननक लोकसंख्येच ेदहत आणण त्यांची 
सांस्कृनतक ओळख जपली रे्ली. विशषेतः कास्श्मरी पंडडत आणण इतर स्र्थाननक समुदायांनी 
सुरुिातीला याच ेस्िार्त केले. मात्र, कालांतराने यामुळे राज्यात आधर्थथक विकास मंदािला, कारण 
बाहेरील र्ुंतिणूक आणण स्र्थलांतर मयाथददत झाले.  

३. वििाद आणण टीका: कलम ३५अ िर अनेकांनी शलरं्भेदाचा आरोप केला, कारण जर एखादी 
कास्श्मरी मदहला राज्याबाहेरील पुरुषाशी वििाह करत असेल, तर नतला नतच ेस्र्थायी ननिासीत्ि 
र्मिािे लार्त होते, परंत ुपुरुषांसाठी असा ननयम नव्हता. यािरून सिोच्च न्यायालयात अनेक 
याधचका दाखल झाल्या होत्या.  

न्यायालयीन पुनरािलोकन  

◆ प्रेम नार्थ कौल वि. जम्मू आणण काश्मीर (१९५९): सिोच्च न्यायालयाने असे मत व्यक्त 
केले की कलम ३७० आणण त्याअतंर्थत कलम ३५अ हे तात्पुरते स्िरूपाच ेआहेत. न्यायालयान े
हे स्पष्ट्ट केले की या तरतुदी जम्मू आणण काश्मीरच्या विशषे पररस्स्र्थतीला अनुसरून बनिल्या 
रे्ल्या आहेत, परंतु त्यांना कायमस्िरूपी घटनात्मक दजाथ नाही.या ननणथयाने कलम ३५अ ची 
िैधता कायम ठेिली, परंतु त्याच ेभविष्ट्य संसदेच्या ककंिा राष्ट्रपतींच्या ननणथयािर अिलंबून 
असल्याच ेसूधचत केले.  

◆ संपत प्रकाश वि. जम्मू आणण काश्मीर (१९६९): या खटल्यात न्यायालयाने कलम ३७० आणण 
३५अ च्या िैधतेला पादठंबा ददला. न्यायालयाने असे मत मांडले की हे कलम भारत-पाककस्तान 
यांच्यातील संघषथ आणण विलीनीकरणाच्या संदभाथत आिश्यक होत.े त्यामुळे ते घटनात्मकदृष्ट््या 
िैध ठरते.तर्थावप, न्यायालयाने हेही नमूद केले की कलम ३७० च े"तात्पुरते" स्िरूप संपुष्ट्टात 
येण्यासाठी संसदेला ननणथय घ्यािा लारे्ल.  
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◆ शलरं्भेदािरील याधचका: कलम ३५अ च्या शलरं्भेदी तरतुदींविरुद्ध अनेक याधचका दाखल 
झाल्या. उदाहरणार्थथ, जर एखादी मदहला बाहेरील व्यक्तीशी वििाह करत असेल तर नतच ेहक्क 
र्मािले जाणे, यािर आक्षेप घेण्यात आले. मात्र, या याधचकांिर ठोस ननणथय होण्यापूिीच २०१९ 
मध्ये हे कलम रि झाले.  

ननष्ट्कषथ   

   भारतीय राज्यघटनेच ेकलम ३७० हे जम्मू आणण काश्मीर राज्याला विशेष दजाथ देणारी एक 
ऐनतहाशसक तरतूद होती, जी भारताच्या स्िातंत्र्योत्तर काळातील जदटल राजकीय आणण 
भौर्ोशलक पररस्स्र्थतीतून उद्भिली. या कलमाच्या ननशमथती प्रकक्रयेचा अभ्यास केल्यािर असे ददसते 
की, विलीनीकरण करार (Instrument of Accession), संविधान सभेतील चचाथ आणण शखे 
अब्दलु्ला यांच्यासारख्या स्र्थाननक नेत्यांच्या स्िायत्ततेच्या मार्णीने या तरतुदीला आकार ददला. 
एन. र्ोपालस्िामी अय्यंर्ार यांनी मांडलेला हा मसुदा तात्पुरता असल्याच ेसांधर्तले रे्ले, तरी 
तो दीघथकाळ दटकून रादहला आणण त्याने जम्मू आणण काश्मीरला स्ितंत्र संविधान, ध्िज आणण 
स्िायत्तता प्रदान केली.कलम ३७० च्या घटनात्मक तरतुदींनी भारतीय संसदेची कायदा 
ननशमथतीची शक्ती मयाथददत ठेिली आणण राज्याला कें द्र सरकारपासून स्िततं्र अतंर्थत अधधकार 
ददले. या तरतुदीमुळे भारताच्या संघराज्यीय रचनेत एक असमशमतीय स्िरूप ननमाथण झाले, 
ज्याने देशाच्या एकसंधतेला आव्हान देतानाच जम्मू आणण काश्मीरच्या स्र्थाननक ओळखीचे 
संरक्षण केले. तर्थावप, डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांसारख्या संविधान ननमाथत्यांनी या तरतुदीला 
विरोध केला होता, कारण त्यांना देशाच्या अखडंतेसाठी धोका िाटला होता.अनुच्छेद ३५अ च्या 
माध्यमातून जम्मू आणण काश्मीरच्या नार्ररकांना स्र्थायी ननिासीत्ि, जमीन खरेदी आणण 
सरकारी नोकऱयांच े विशषे अधधकार शमळाले, ज्यामुळे स्र्थाननक संस्कृती आणण जनसांस्ख्यकी 
राखण्यात मदत झाली. परंतु यामुळे बाहेरील र्ुंतिणूक आणण एकीकरणाला अडर्थळा ननमाथण 
झाला. ५ ऑर्स्ट २०१९ रोजी भारत सरकारने कलम ३७० रि केल्याने या सिथ विशषे तरतुदी 
संपुष्ट्टात आल्या आणण जम्मू आणण काश्मीरला इतर भारतीय राज्यांसारखाच दजाथ शमळाला. 
सिोच्च न्यायालयाने डडसेंबर २०२३ मध्ये या ननणथयाला िैध ठरिले, ज्यामुळे कलम ३७० चे 
तात्पुरते स्िरूप आणण त्यािर राष्ट्रपतींचा अधधकार अधोरेणखत झाला.शिेटी, कलम ३७० आणण 
३५अ हे भारताच्या संघराज्य संरचनेतील एक प्रयोर् होते, ज्याने स्र्थाननक स्िायत्तता आणण 
राष्ट्रीय एकतेच्या संतुलनाचा प्रयत्न केला. त्यांच्या ननशमथतीपासून ते रि होईपयतंच्या प्रिासातनू 
भारताच्या घटनात्मक इनतहासातील र्ुंतार्ुतं आणण विविधता प्रकट होते. या तरतुदींनी 
काश्मीरच्या विशषे पररस्स्र्थतीला सामोरे जाण्याचा प्रयत्न केला, परंतु त्याचिेळी देशाच्या 
एकीकरणाच्या प्रकक्रयेत अनेक प्रश्न आणण िाद ननमाथण केले.  
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